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بـا  سـال 1403 توسـط مقـام معظـم رهبـری بـه سـال »جهـش تولیـد 
مشـارکت مـردم« نـام گـذاری شده‌اسـت کـه در سیاسـت‌گذاری سـطح 
کلان کشـور بعنـوان اصلـی کلیـدی و ضرورتـی انکارناپذیـر مطرح شـده 
اسـت. ارتبـاط رژیـم ارزی، نـرخ واقعـی ارز و نوسـانات آن، بـا حمایـت از 
تولیـد ملـی در اقتصـاد ایـران بعنـوان ارتبـاط دهنـده اقتصـاد ملـی بـا 
اقتصـاد جهانـی از اهمیـت ویـژه‌ای برخـوردار اسـت. از اینرو  اسـتراتژی 
جملـه  از  کشـور،  فعلـی  شـرایط  بـه  توجـه  بـا  ملـی  تولیـد  از  حمایـت 
راهبردهائـی اسـت کـه بـرای رسـیدن بـه توسـعه پایـدار ضـروری اسـت. 
بیـان  کشـور  توسـعه  و  رشـد  در  آن،  از  حمایـت  و  ملـی  تولیـد  نقـش 
کننـده ایـن واقعیـت مهـم اسـت کـه رژیـم ارزی و روش‌هـای حمایـت 
از تولیـد ملـی در رشـد و توسـعه جایگاهـی ویـژه دارند که برای رسـیدن 
بـا  آن  ارتبـاط  و  آن  نوسـانات  و  ارز  نـرخ  ارزی،  رژیـم  اهـداف،  ایـن  بـه 
اسـتراتژی حمایـت از تولیـد ملـی دارای نقـش بسـیار مهمـی اسـت و 
ایـن در حالـی اسـت کـه رژیـم ارزی و چگونگـی حمایـت و صیانـت از 
تولیـد ملـی در مقابـل اقتصـاد جهانـی از موضوعـات مهـم و محـوری 
خواهـد بـود. از سـوی دیگـر، بکارگیـری اسـتراتژی‌های صحیح ارزی و 
اتخـاذ راه کارهـای منطقـی می‌توانـد موفقیـت سیاسـت‌های ارزی و 

را تضمیـن نمایـد.  فعالیت‌هـای اقتصـادی 
بـه عنـوان یکـی  اقتصـادی  بـر متغیرهـای کلان  اثـرات آن  و  ارز  نـرخ 
در  کشـورهای  اقتصـاد  در  سیاسـت‌گذاری  اصلـی  متغیرهـای  از 
کـرد  ادعـا  می‌تـوان  کـه  بطـوری  می‌شـود،  شـناخته  توسـعه  حـال 
ضعیـف  عملکـرد  اصلـی  عامـل  ارز  نـرخ  نامناسـب  سیاسـت‌های 

اسـت.  تولیـد  بخـش 
نـرخ ارز در بـازار تحـت تأثیـر نیروهـای عرضـه و تقاضـای بـازار تعییـن 
می‌شـود. طـرف عرضـه در اقتصـاد ایـران شـامل درآمدهـای حاصـل از 
صـادرات نفـت، کالاهای غیـر نفتی، سـرمایه‌گذاری خارجی و وام‌های 
خارجـی اسـت کـه در ایـن بیـن، صـادرات نفتـی در بخـش عرضـه ارز 
بیشـترین سـهم را داشـته اسـت و این در حالی اسـت که قیمت نفت 
بـه طـور مسـتقیم تحـت تأثیـر عوامـل بیرونـی قـرار دارد. از اینـرو، بـا 
بـه طـور کامـل نوسـان خواهـد  ارز  بـروز بحران‌هـای خارجـی، عرضـه 
ارز کـه شـامل واردات، سـرمایه‌گذاری در  داشـت و در طـرف تقاضـای 
ایـن بخـش طـوری  بـه خارجیـان اسـت، سیاسـت‌ها در  خـارج و وام 
طراحـی شـود کـه واردات بیشـتر بـه سـمت کالاهـای سـرمایه‌ای مـورد 
بـه  کمـک  بـر  عالوه  طریـق  ایـن  از  تـا  یابـد  سـوق  اولیـه  مـواد  و  نیـاز 
تولیـدات داخلـی تخصیـص منابـع، بهینـه باشـد. از طـرف دیگـر، لازم 
اسـت دولـت با ایجـاد امنیت اقتصادی، زمینه سـرمایه‌گذاری بیشـتر 
بخـش خصوصـی را در داخـل کشـور فراهـم کنـد تـا از این طریـق از فرار 

سـرمایه‌های داخلـی بـه خـارج از کشـور جلوگیـری شـود. 
همچنیـن می‌تـوان گفـت یکـی دیگـر از شـرایط لازم و اصلـی در بهبـود 
آن  صحیـح  تعییـن  و  حقیقـی  ارز  نـرخ  در  ثبـات  کشـورها،  عملکـرد 
اسـت. از ایـن رو حـال سـوالاتی مطـرح می‌شـود کـه چـه سیاسـت‌هایی 
ملـی  تولیـد  توسـعه  و  حمایـت  موجـب  می‌‌تواننـد  کلان  سـطح  در 

و  ارزی  مالیاتـی،  مالـی،  پولـی،  سیاسـتهای  از  مجموعـه‌‌ای  شـوند؟ 
تجـاری را می‌‌تـوان در نظـر گرفـت کـه هـر یـک می‌‌تواننـد بـه تنهایـی 
نقـش حمایـت از بخـش یـا بخش‌‌هایـی از اقتصـاد را ایفـا کننـد. امـا 
بـه تناسـب و سـازگاری بیـن  بایـد  اتخـاذ سیاسـت‌های حمایتـی  در 
سیاسـت‌های مختلـف توجـه جـدی مبـذول شـود. می‌‌تـوان حالتـی 
را تصـور کـرد کـه دولـت بـا تخفیف‌‌هـا و معافیت‌هـای مالیاتـی سـعی 
در حمایـت از بخش‌‌هایـی از اقتصـاد دارد، امـا همزمان سیاسـت‌های 
پولـی تـورم‌‌زا، کل آثـار حمایتـی را از بیـن می‌‌بـرد و حتـی موجـب زیـان 
بخـش مـورد نظـر نیـز می‌‌شـود. مثال‌‌هـای دیگـری از تناقـض و عـدم 
خصـوص  در  می‌‌تـوان  نیـز  را  کلان  سیاسـتهای  اتخـاذ  در  سـازگاری 
سـایر سیاسـت‌‌ها، مثـل سیاسـت‌های ارزی و تعرفـه‌‌ای، مالـی و ارزی 
از  اسـتفاده  بـا  تنهـا  کـه  ایـن  تصـور  توصیـف،  ایـن  بـا  برشـمرد.   ... و 
یـک سیاسـت یـا ابـزار سیاسـتی می‌‌تـوان از یـک بخـش حمایـت کـرد، 
کلان  سیاسـت‌های  مجموعـه  بایـد  واقـع  در  اسـت.  نادرسـتی  تصـور 
بـه گونـه‌‌ای باشـند کـه ضمـن حفـظ سـازگاری بیـن آنها، یـک محیط 

حمایتـی بـرای عوامـل تولیـد فراهـم شـود. 

تولید ملی 
در شرایط خاص فعلی، حمایت از نیروی کار و سرمایه، با هدف ارتقاء 
اینجاست  سوال  اما  است.  ناپذیر  انکار  ضرورتی  ملی،  تولید  توان 
گذشته،  در  گیرند.  صورت  باید  شکل  چه  به  حمایت‌ها  این  که 
میان  به  صحبت  داخلی  تولید  عوامل  از  حمایت  از  که  هنگامی 
مباحث  می‌کرد  خطور  ذهن  به  که  موضوعاتی  نخستین  می‌آمد 
مربوط به افزایش حقوق ورودی کالاهای وارداتی، افزایش نرخ ارز و 
شرایط  در  اما  بودند.  وارداتی  ممنوعیت‌های  و  محدودیت‌ها  دیگر 
حاضر به دلیل افزایش شدید قیمت ارز در بازار آزاد و عدم دسترسی 
ارز دولتی،  به  و غیرضروری  لوکس  کالاهای  واردکنندگان  از  بسیاری 
نیازی به این قبیل حمایت‌ها احساس نمی‌شود. در زمینه حمایت 
افزایش  برای  ضرورتی  حاضر،  شرایط  در  نیز  غیرنفتی  صادرات  از 
ارز، به  مشوق‌های صادراتی دیده نمی‌شود، چرا که افزایش قیمت 
و خارجی منتهی  بازارهای داخلی  در  تولیدات کشور  رقابت  تقویت 
هم  و  واردات  جایگزین  کالاهای  تولید  هم  بنابراین،  است.  شده 

تولید کالاهای صادراتی جذابیت بیشتری پیدا کرده است. 
بدیهـی اسـت کـه بـه دلیـل افزایـش هزینـه واردات کالاهای سـرمایه‌ای 
نیـز  تولیـدات  ایـن  هزینـه  داخلـی،  تولیـدات  نیـاز  مـورد  واسـطه‌ای  و 
متناسـب بـا ارزبـری آنهـا افزایـش خواهـد یافـت امـا هیـچ‌گاه بـه انـدازه 
اجـازه  اگـر  شـرایط  ایـن  در  بـود.  نخواهـد  آزاد  ارز  نـرخ  در  تغییـر  درصـد 
دهیـم تـا قیمـت تولیـدات داخلـی جایگزین واردات به واسـطه کاهش 
آنهـا بـه  رقابت‌پذیـری کالاهـای وارداتـی )یـا حتـی ممنوعیـت واردات 

چگونگی حمایت از
 تولید ملی و رشد اقتصادی 

منصور عسگری
عضو هیات علمی 
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افزایـش هزینـه  از  فراتـر  بسـیار  و  گونـه‌ای بی‌رویـه  بـه  دلیـل تحریـم( 
آن،  و متعاقـب  تـورم  بـه تشـدید  امـر  ایـن  بـرده شـود  بـالا  آنهـا،  تولیـد 
افزایـش نـرخ دسـتمزد و تسـهیلات بانکـی منجـر خواهـد شـد و حاشـیه 
سیاسـت  و  داد  خواهـد  کاهـش  را  داخلـی  تولیـدات  رقابت‌پذیـری 
سـاخت. خواهـد  روبـه‌رو  سـریع‌تری  شکسـت  بـا  را  واردات  جایگزینـی 

توسـعه  بـرای  چـه  قیمت‌هـا،  بی‌رویـه  افزایـش  از  جلوگیـری  بنابرایـن   
صادرات و چه برای جایگزینی واردات در بخشـهای اسـتراتژیک و مهم، 
ضرورتـی انکارناپذیـر اسـت کـه گذشـته از انضبـاط مالـی و پولـی، مسـتلزم 
نظـارت و مدیریـت دقیـق بـر رونـد تغییـر قیمت‌های شـاخص در اقتصاد 
اسـت. بحـث کاهـش نـرخ حقـوق ورودی کالاهـای وارداتـی نیـز در همیـن 

راسـتا و بـه منظـور حفـظ شـرایط رقابتـی قابـل توصیـه خواهـد بـود.
همزمـان، دولـت می‌توانـد بـا کاهـش هزینـه و ریسـک فعالیت‌هـای 
اقتصـادی در کشـور، حمایـت بیشـتری از نیـروی کار و سـرمایه داخلـی 
سـازی  تجـاری  بـه  کمـک  کارآفرینـان،  از  حمایـت  آورد.  عمـل  بـه 
اجرایـی،  دسـتگاه‌های  در  سـالاری  شایسـته  پژوهشـی،  یافته‌هـای 
اتخـاذ اقدامـات مناسـب در جهـت جلوگیـری از فـرار مغزهـا و ایجـاد 
انعطـاف لازم در بـازار کار بـه گونـه‌ای کـه هـم منافـع شـاغلان فعلـی 
مـورد  اقدامـات  جملـه  از  گـردد،  تامیـن  کار  جوینـدگان  منافـع  هـم  و 
نیـاز در جهـت حمایـت از نیـروی کار داخلـی اسـت. در بحـث حمایـت 
از سـرمایه داخلـی نیـز دولـت می‌توانـد بـا اتخـاذ اقداماتـی در جهـت 
تحـول  رونـد  خصـوص  در  گهـی  آ پیـش  اداری،  بوروکراسـی  کاهـش 
بـر قیمت‌گـذاری مصنوعـی،  اصـرار  اقتصـادی، عـدم  در سیاسـتهای 
حصـول اطمینـان از تخصیـص صحیـح تسـهیلات بانکـی و منابـع 
ارزی بـه طرحهـای تولیـدی و حفـظ ثبـات در محیـط اقتصـاد کلان، 
زمینـه تخصیـص صحیـح منابـع سـرمایه‌ای کشـور را فراهـم سـازد. 
داخلـی  مصرف‌کننـدگان  و  مرغـوب  کالای  تولیـد  بـا  تولیدکننـدگان 
و  عوامـل  از  حمایـت  در  اساسـی  نقشـی  کالاهـا،  ایـن  از  اسـتقبال  بـا 

داشـت. خواهنـد  داخلـی  تولیـدات 

چگونگی جهش تولید ملی 
مـردم«،  مشـارکت  بـا  تولیـد  »جهـش  به‌عنـوان   1403 سـال  نامگـذاری 
نشـانگر اهمیـت یافتـن مباحـث اقتصـادی و لـزوم توجـه بـه اقتصـاد 
وجـه  دو  واجـد  نامگـذاری  ایـن  واقـع  در  دارد.  حاضـر  شـرایط  در  ملـی 
اقتصـادی و وجـه ملـی اسـت. وجـه اقتصـادی آن ناظـر بـر لـزوم توجـه 
بـه مباحـث اقتصـادی، اعـم از نیـروی کار و سـرمایه بـه عنـوان دو عامـل 
بـر  ناظـر  آن  ملـی  وجـه  اسـت.  اقتصـادی  نظـام  هـر  در  تولیـد  اصلـی 
حمایـت از عناصـر اقتصـاد ملی و ایرانی اسـت که برای رشـد و پویایی 
یـک ملـت در بلندمـدت شـرط لازم اسـت. در نگاه سـنتی بـه حمایت 
از تولیـد، اعتقـاد بـر ایـن اسـت که باید شـرایط را به گونـه‌‌ای فراهم کنیم 
کـه تولیدکننـده ایرانـی از بابـت بـازار فـروش محصـولات خـود در داخـل 
کشـور خیالـی آسـوده داشـته باشـد و اگـر محصولـی هم به بـازار جهانی 

صـادر شـد، در ایـن صـورت بهتریـن شـرایط محقـق شـده اسـت. امـا 
ایـن نـگاه بـه حمایـت در دنیـای امـروز نمی‌توانـد مثمـر ثمـر واقـع شـود. 
نتیجـه چنیـن حمایتـی این اسـت که به رشـد تولیدکنندگان داخلی 
دائمـا بـه تعویـق می‌افتـد و در نهایـت بـا کارآفرینانـی مواجـه خواهیـم 

بـود کـه دائمـا نیـاز بـه حمایـت خواهنـد داشـت. 
دیدگاه رقیب این است که حمایت واقعی از تولید باید به گونه‌ای 
باشد که رقابت‌پذیری محصولات تولیدی داخلی افزایش یابد. به 
بیان دیگر، هدف اصلی از حمایت باید این باشد که بنگاه‌های 
مانند  آنها  برای  داخلی  بازار  و  کنند  رشد  سریع‌تر  چه  هر  داخلی 
در  تنها  این  جهانی.  بازارهای  سمت  به  باشد  پرتابی  سکوی 
سمت  به  داخلی  تولیدکنندگان  که  بود  خواهد  ممکن  شرایطی 
را دورانی موقت  و دوران حمایتی  رقابت‌پذیر شدن هدایت شوند 
تولید داخلی،  از  از حمایت  بدانند. پس می‌توان گفت که منظور 
رقابت‌پذیری  قدرت  که  است  گونه‌‌ای  به  شرایط  کردن  فراهم 
تولیدکنندگان داخلی افزایش یابد و بنگاه‌های داخلی بتوانند در 
شرایط برابر و با تکیه بر مزیت‌‌های طبیعی موجود در اقتصاد ایران، 
خاص  خلاقیت  و  طبیعی  منابع  متخصص،  نیروی  جمله  از 

ایرانی با بنگاه‌های خارجی رقابت کنند.
و  بخش‌ها  بهترین  که  گفت  می‌توان  تولید  از  حمایت  خصوص  در 
فعالیت‌ها برای حمایت آنهایی هستند که در بلندمدت ثروت بیشتری 
که  نمود  حمایت  بخش‌هایی  از  باید  واقع،  در  می‌کنند.  خلق  کشور  برای 
در بلندمدت نه تنها هزینه حمایت از خود را )که به شکل افزایش قیمت 
کالاهای رقیب خارجی و کاهش رفاه مصرف‌‌کننده در دوران حمایت‌گرایی 
افزوده‌ای که در  بازپرداخت می‌کنند، بلکه ارزش  نمود می‌یابد( به جامعه 
از  از سایر بخش‌ها باشد. در واقع، هدف  بلندمدت خلق می‌کنند بیشتر 
حمایت باید خلق مزیت رقابتی در بلندمدت باشد، در غیر این صورت، 
سود  به  مصرف‌‌کنندگان  رفاه  کاهش  و  منابع  اتلاف  سبب  تنها  حمایت 
دیگر،  بیان  به  بود.  خواهد  حمایت  تحت  بخش‌های  تولیدکنندگان 
حمایت باید به گونه‌ای باشد که بخش حمایت شده این ظرفیت را داشته 

باشد که در بلندمدت بدهی خود را به کل اقتصاد بازپرداخت نماید. 

خلاصه و جمع‌بندی
سیاست‌های حمایتی از تولید ملی و دستیابی به رشد اقتصادی را با 

توجه به توسعه دانش داخلی می‌توان به صورت زیر خلاصه نمود:
که  تولید  های  فناوری  و  دانش  در  سریع  و  اساسی  تغییرات  رخداد 
سبب ایجاد تغییرات گسترده در سطوح مختلف صنعتی و تجاری 
شده‌‌اند و تاثیرات فراوانی بر مدیریت تولید، مدیریت زنجیره تامین 

و ارتباطات و نیز دسترسی به بازارهای جهانی ایجاد می کنند.  
و  خلاقیت  توسعه  با  توام  جدید  های  فناوری  و  دانش  گسترش 
جدید  خدمات  و  محصولات  انواع  توسعه  زمینه  مستمر،  نواوری 
اینکه  ضمن  سازد.  می  فراهم  خارجی  و  داخلی  های  بازار  برای   را 
و بقای  تولید ضامن دوام  امر  نواوری مستمر در  و  توسعه خلاقیت 

کسب و کار ها خواهد بود. 
توسـعه و پیشـرفت زنجیره‌هـای ارزش یکپارچـه جهانـی، ‌بـا توسـعه 
کسـب و کار هـای شـبکه ای و گسـترش زنجیره‌هـای تامیـن، ‌تولیـد و 
توزیـع در سراسـر جهـان ضـرورت حمایـت از تولیـد ملی را بـا عنایت به 

ایـن تحـول جهانـی دوچنـدان می سـازد. 
همچنین می‌توان با توجه به اهداف، شرایط اقتصادی و امکانات 
از تولید  اقدام به حمایت  پایدار  و ظرفیت های موجود، به نحوی 
ملی در ساختار اقتصادی کشور  نمود. بدیهی است حمایت از تولید 
چنانچه هوشمندانه و با آینده‌نگری صورت گیرد می‌تواند تاثیرات 
گوناگونی بر سایر ابعاد و شاخص‌های توسعه یافتگی مانند افزایش 
رفاه در سطح کشور و بهبود استانداردهای زندگی، کاهش نرخ تورم، 

توسعه صادرات افزایش رقابت پذیری برای کشورمان فراهم سازد. 
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محمد رضا عابدین مقانکی 
عضو هیات علمی 

موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

نـرخ هـای  ایـران در کنـار  نـرخ رشـد اقتصـادی پاییـن و حتـی منفـی 
و  انقالب  پیـروزی  از  پـس  سـالهای  در  دورقمـی  حتـی  و  بـالا  تـورم 
به‌ویـژه از دهـه 80 شمسـی بدیـن سـو، معضلـی اسـت کـه عالوه بـر 
ایجـاد انـواع مشـکلات اقتصـادی بـرای خانوارهـای ایرانـی، در عیـن 
حـال باعـث به‌وجـود آمـدن مشـکلات اجتماعـی و حقوقـی متعـددی 
حـل  جهـت  رو  پیـش  هـای  چالـش  مهمتریـن  از  اسـت.  شـده  نیـز 
چنیـن مشـکلاتی، انـدک و نیـز کاهشـی بـودن تقاضـای داخلـی کشـور 
بـا  مواجهـه  و  مالـی  فسـادهای  داخلـی،  مدیریت‌هـای  سـوء  اسـت. 
تحریم‌های گسـترده اقتصادی علیه کشـور طی این سـالها، متوسـط 
کاهنـده‌ای  رونـد  بـا  را  کننـدگان داخلـی کشـور  قـدرت خریـد مصـرف 

مواجـه کـرده اسـت.
در سـمتی دیگـر نیـز ناچیـز بـودن اقبـال بین‌المللـی نسـبت بـه خرید 
نمـوده  رمـق  بـی  را  کشـور  تولیـدات  جهانـی  تقاضـای  ایرانـی،  کالای 
اسـت. عـدم اهتمـام حکمرانـی نسـبت بـه تعییـن تکلیـف صحیـح 
روابـط بین‌الملـل کشـور، انـزوای تدریجـی ایـران در سـطح جهانـی و 
گسـترش روزافزون دامنه تحریم علیه کشـور از عوامل کاهش نسـبی 

سـهم ایـران در بـازار جهانـی کالا و خدمـات بـه حسـاب می‌آینـد.
کشـورهای  بـا  ایـران  بین‌الملـل  روابـط  بهبـود  بدانکـه  توجـه  بـا 
صـادرات  رونـد  بهبـود  بـه  می‌توانـد  بین‌المللـی  معـادلات  در  اثرگـذار 
وضعیـت  بهبـود  موجبـات  و  نمـوده  کمـک  ایـران  حدمـات  و  کالا 
را  کشـور  اشـتغال  و  تولیـد  همچـون  اقتصـادی  کلان  شـاخص‌های 
فراهـم سـازد. امـا همانطـور کـه بیـان شـد، عـدم اقـدام صحیـح در این 
خصـوص طـی دهه‌هـای متوالـی باعـث شـده تـا صـادرات بالفعـل و 

شـود.  تبدیـل  بلااسـتفاده  ظرفیت‌هایـی  بـه  ایـران  تحقق‌پذیـر 
بنابرایـن عـدم به‌کارگیـری پتانسـیل‌های صادراتـی کشـور منجـر بـه 
گسترش رکود و افزایش بیکاری به‌ویژه در میان اقشار تحصیل‌کرده 
کشـور شـده اسـت. ایـن اقشـار کـه ورود آنهـا بـه بـازار کار بـرای سـالهای 
متمـادی از طریـق تشـویق بـه مدرک‌گرایـی بـه تعویـق افتـاده، دیگـر 
امـکان دورمانـدن از ایـن بـازار را ندارنـد، امـا در عیـن حـال بسـترهای 
لازم بـرای ورود مناسـب ایشـان بـه بـازار کار بـا سـطح مناسـب فنـاوری 
نیـز فراهـم نشـده اسـت. درواقع سیاسـتگذاری پایدار بـا هدف نیل به 
اشـتغال کامـل و بـه تبـع آن رشـد اقتصـادی کشـور ازجملـه در بخـش 

صنعـت بـا چالشـهایی جدی‌تـر از گذشـته روبـرو شـده اسـت.
ادعـا  می‌تـوان  خصـوص  ایـن  در  آمـاری  مطالعـات  نتایـج  براسـاس 
منفـذ  صادراتـی  استفاده‌نشـده  ظرفیت‌هـای  از  اسـتفاده  کـه  نمـود 
مناسـبی بـرای بهبـود شـرایط بـازار کار و تولیـد کشـور می‌باشـد. ایـن 
بهبـود حتـی در صـورت افزایـش واردات کشـور نیـز قابل تحقق اسـت. 
بـا توجـه بـه مونتـاژی بـودن اغلـب کالاهـای تولیـدی کشـور،‌افزایش 
واردات نـه تنهـا موجبـات نگرانـی از کاهـش اشـتغال داخلـی را ایجـاد 
کشـور  تولیـد  و  کار  بـازار  شـرایط  بهبـود  بـه  بلکـه  نمـود،  نخواهـد 

تجـارت  گسـترش  بـه  کمـک  هرگونـه  به‌عبارت‌دیگـر  می‌انجامـد. 
خارجـی ایـران در نهایـت منجـر بـه بهبـود در شـرایط بـازار کار و تولیـد 
کشـور می‌گـردد. به‌ویـژه در صورتیکـه ایـن افزایـش تجـارت از طریـق 
بازارهـای  بـه  کشـور  صادراتـی  بلااسـتفاده  ظرفیت‌هـای  بکارگیـری 
هـدف مناسـب باشـد، مطمئنـا نتایج مناسـبتری در متغیرهای کلان 

و مهـم اقتصـادی کشـور را دربرخواهـد داشـت.
بنابرایـن بـا توجـه بـه تاثیـر مثبـت به‌کارگیـری ظرفیـت بلااسـتفاده 
اقتصـاد کلان  اصلـی  بـر متغیرهـای  واردات  افزایـش  نیـز  و  صادراتـی 
کشـور، می‌تـوان بـه مقامات تصمیم‌گیر در امـور اعطای حمایت‌های 
اسـتراتژی‌های  و  سیاسـت‌ها  طراحـی  بـا  کـه  داد  اطمینـان  تجـاری، 
دارای  بخش‌هـای  در  ویـژه  بـه  صـادرات  توسـعه  جهـت  مناسـب 
ظرفیـت بلااسـتفاده صادراتـی بالاتـر، امـکان نیـل بـه رشـد و اشـتغال 

در کشـور وجـود خواهـد داشـت.
صـادرات  از  می‌تواننـد  کشـور  اقتصـادی  سیاسـتگذاران  واقـع  در   
به‌عنوان ابزاری برای تقویت اشتغال و در پی آن رشد فراگیر و پایدار 
کشـور کمـک بگیرنـد. یعنـی سیاسـتگذاران بایـد اقدامـات راهبـردی و 
درصـورت لـزوم حمایتـی متناسـب با صنایـع را در پیش گیرند. حرکت 
بـه سـمت آزادسـازی تجـارت خارجـی باعث افزایش اشـتغال صنعتی 
بـا رفـع نگرانی‌هـای ذهنـی در  نیـز خواهـد شـد. بنابرایـن لازم اسـت 
زمینـه تاثیـر منفـی توسـعه تجـارت خارجـی بـر اشـتغال، زمینه‌هـای 
لازم بـرای بهبـود تجـارت خارجی و حرکت به سـوی آزادسـازی تجاری 

را فراهـم نماینـد.
دولـت بایـد در خصـوص اقدامـات راهبـردی صحیـح تدبیـر مناسـبی 
ورزد؛  خـودداری  جدیـد  محدویت‌هـای  اعمـال  از  و  اندیشـیده 
اقداماتـش را در طـی برنامـه زمان‌بندی‌شـده و از پیـش اعالم شـده 

دهـد. صـورت  عمـوم،  بـرای 
صـادرات  به‌ویـژه  و  خارجـی  تجـارت  فعلـی  جهـت  تغییـر  به‌منظـور 
کشـورکه در حـال کاهـش اسـت، لازم اسـت دولت زمینه‌هـای لازم برای 
تسـهیل تجـارت و بـه ویـژه صـادرات را به‌طـور کامـل فراهـم نمـوده و 
ایـران در روابـط بین‌الملـل و بهبـود  بـرای بهبـود جایـگاه  اقداماتـی 

برنـد ملـی ایـران در سـطح جهانـی را بـه ثمـر برسـاند.

لزوم توجه به سیاست‌گذاری 
تولیدی-صنعتی بر پایه بهبود 

رویکرد تجاری در کشور
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برنامه‌ریزی و سیاسـت‌گذاری در جهت رشـد و توسـعه تولید انواع کالاها 
و خدمـات در داخـل هـر کشـوری و بـه تبـع آن افزایـش ایجـاد درآمـد و 
اشـتغال نیـروی کار از جملـه وظایـف ذاتـی دولت‌هـا محسـوب می‌شـود.
اقتصـادی،  توسـعه  و  رشـد  بـرای  دولت‌هـا  مطلـوب،  شـرایط  در 
اجتماعـی و فرهنگـی جامعـه، بـه برنامه‌ریـزی و سیاسـت‌گذاری بـرای 
جامعـه  نیـاز  مـورد  خدمـات  و  کالاهـا  تولیـد  در  سـرمایه‌گذاری  افزایـش 
بـرای  اول  اولویـت  در  کشـورها  سـایر  نیـاز  مـورد  محصـولات  حتـی  و 
ثـروت و  بـرای توزیـع عادلانـه  اولویـت بعـدی  افزایـش درآمـد ملـی و در 
درآمـد کشـور بیـن عمـوم مـردم جامعـه اقـدام می‌نماینـد. درایـن بیـن، 
اولیـه،  محدودیت‌هـای مختلـف کشـورها، نظیـر منابـع محـدود مـواد 
کمبـود تقاضـای داخلـی بـرای کالاهـا و خدمـات تولید شـده و همچنین 
عرضـه کمتـر از نیـاز داخلـی برخـی محصـولات بـا توجـه بـه نیـاز جامعـه، 
عرضـه  مـازاد  فـروش  و  تقاضـا  مـازاد  تامیـن  بـرای  کـه  شـده  موجـب 

آورنـد. روی  بـا سـایر کشـورها  تجـارت  بـه سـمت  محصـولات، 
بررسـی رونـد رشـد و توسـعه تجـارت جهانـی نشـان می‌دهـد، کشـورهای 
دارنـد  کـه  گسـترده‌ای  امکانـات  و  تـوان  از  اسـتفاده  بـا  توسـعه‌یافته 
بکارگیـری  بـرای  تخصص‌شـان  و  دانـش  از  اسـتفاده  خصـوص  بـه 
افزایـش  بـرای  سـخت‌افزاری(،  و  نوین)نرم‌افـزاری  روش‌هـای  و  ابزارهـا 
جهانـی  بازارهـای  از  بیشـتر  سـهم  بدنبـال  کشورشـان  درآمدوثـروت 
می‌باشـند. آنچـه مسـلم اسـت امـروزه بازارهـای جهانـی، محلـی بـرای 
نشـان‌دادن قـدرت و تـوان کشورهاسـت، آنها برای حضـور قوی‌تر در بازار 
جهانـی، برنامه‌ریـزی و سیاسـت‌گذاری گسـترده‌ای را پیگیـری داشـته و 
دارنـد. حتـی ایـن کشـورهای بـرای موفقیت بیشـتر، به سـمت اقداماتی 
نظیـر تجـارت آزاد و موفقت‌نامـه دور اروگوئه و تشـکیل سـازمان تجارت 
پرداختنـد، کـه در بیشـتر دوره‌هـا منافع این کشـورها را تامین می‌نماید، 
شـوند،  مـی  روبـرو  تجـارت  و  تولیـد  در  ضـرر  و  مشـکل  بـا  زمـان  هـر  امـا 

براحتـی بـه آن توجـه نمی‌نماینـد.
نمونه چنین اقداماتی را می‌توان در تغییر سیاست‌گذاری آمریکا در 
سالهای اخیر در خروج از موفقت نامه پاریس یا افزایش نرخ تعرفه واردات 
برای کشورهای رقیب و مواردی این چنین اشاره داشت. این کشورهای 
هر زمانی که اقتصاد کشورشان با تهدید از بازار جهانی و تجارت آزاد روبرو 
می‌شود، به سمت اتخاذ اقداماتی که کارشناسان و مدیران متخصص و 
خبره پیشنهاد می‌دهند همچون قراردادن سهمیه مقداری، یا افزایش 
حال  در  کشورهای  به  کارخانجات  انتقال  از  جلوگیری  واردات،  تعرفه 

توسعه، پرداخت یارانه‌ها و...، روی می‌آورند.  
بازارهـای  در  حضـور  بـرای  یافتـه  توسـعه  کشـورهای  برخـی  حتـی 
کشـورهای دیگـر، اقـدام به عرضه کالاهای صادراتـی، به‌قیمت پایین‌تر 
کـه  فعالیـت  ایـن  می‌نماینـد.  مقصـد  کشـور  در  تولید‌کننـده  قیمـت  از 
متقلبانـه‌ای  تجـارت  می‌شـود  شـناخته  »دامپینـگ«  عنـوان  تحـت 
اسـت کـه در بیشـتر کشـورها ممنـوع اسـت و اگـر ثابـت شـود کـه کالای 
دامپینـگ  شـرایط  تحـت  رقبـا  سـایر  کـردن  خـارج  بـرای  صادرشـده 
در  کشـورهای  در  متأسـفانه  امـا  دارد.  سـنگینی  جرایـم  شـده،  عرضـه 

حـال توسـعه از یـک طـرف قوانیـن و مقـررات ضـد دامپینـگ در مراحـل 
ابتـدای شـکل‌گیری اسـت و از سـوی دیگـر حجـم گسـترده‌ای از کالاهای 
وارداتـی به‌صـورت قاچاق وارد کشـور می‌شـوند. در نتیجـه اگرچه عرضه 
عرضـه  داخلـی  بازارهـای  در  دامپینـگ  شـرایط  در  وارداتـی  محصـولات 
می‌شـوند، امـا مقابلـه بـا دامپینـگ کالاهـای وارداتـی به‌صـورت قاچـاق 

بسـیار سـخت و دشـوار اسـت.
بدیـن ترتیـب بایـد توجـه داشـت کـه کشـورها از تمـام قدرت و تـوان خود 
بـرای حضـور هـر چـه بیشـتر در بازارهـای جهانـی اسـتفاده ‌می‌نماینـد 
و  ملـت  منافـع  افزایـش  جهـت  در  دولت‌مـردان  منظـور  ایـن  بـرای  و 
توجـه  پیگیرنـد.  را  گسـترده‌ای  سیاسـت‌گذاری  و  برنامه‌ریـزی  کشـور، 
بـه وضعیـت قیمـت کالاهـا در بازارهـای جهانـی و همچنیـن وضعیـت 
تولیـد و عرضـه کالاهـا در ایـران به‌خصـوص بـا توجـه بـه متوسـط نـرخ 
کشـورها،  بیشـتر  در  منفـی  تـورم  نرخ‌هـای  مقابـل  در  و  کشـور  در  تـورم 
ضـرورت هوشـیاری بـرای ممانعـت از هجـوم بسـیاری از کالاهـا را بـه بـازار 
داخلـی را گوشـزد می‌کنـد. برایـن اسـاس لازم اسـت تـا دولـت ماننـد سـایر 
کشـورها بـه صـورت پویـا از تولیـد کالاهـای داخلـی در مقابل مـوج واردات 
ارزان قیمـت کـه هـر اقدامـی را بـرای نفـوذ در بازار کشـورهای دیگر انجام 

کنـد. می‌دهنـد، حمایـت 
البتـه افزایـش نـرخ ارز  اگرچـه تـا حـدی بـه نفـع تولیـد و صـادرات بیشـتر 
ایرانـی  محصـولات  صـادرات  زمینـه  در  امـا  شـده  کشـور  بـه  محصـولات 
بـه بازارهـای جهانـی چنـد مشـکل اساسـی وجـود دارد. چراکـه حضـور 
در بـازار جهانـی نیازمنـد رعایـت قوانیـن و مقـررات مخصـوص بـه خـود 
بـه خصـوص توجـه اسـتانداردهای کمـی و کیفـی مرتبـط بـا بهداشـت، 
سالمت و رعایت حقوق مصرف‌کنندگان دارد. در این زمینه متاسـفانه 
بیشـتر اسـتانداردهای الزامـی عرضـه کالا و خدمـات در بـازار جهانـی، در 
بـازار داخلـی ایـران رعایـت نمـی شـود. در نتیجـه تولیدکننـدگان ایرانـی 
کـه بـا ایـن اسـتانداردها آشـنا نمی باشـند، در بازارهـای جهانی موفقیت 

چندانـی ندارنـد. 
ایـن موضـوع در چندیـن سـال گذشـته بـا فرصت‌هـای بوجـود آمـده در 
بـازار آسـیای میانـه،  بازارهـای همچـون  بـه  ایرانـی  عرضـه محصـولات 
بـازار افغانسـتان، بـازار عـراق و بـازار قطـر، بخوبـی مشـخص شـد. بدیـن 

داود چراغی
عضو هیات علمی 
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راهکارهای حمایت از 
تولید و صادرات محصولات 

ایرانی
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ترتیـب موفقیـت صـادرات کالاهـای ایرانـی تنهـا در کشـورهای کـه اسـتانداردهای بالایـی در تجـارت جهانـی ندارنـد، میسـر بوده اسـت. بطوریکه در 
کشـورهای کـه اسـتانداردهای مترقـی همچـون کشـورهای توسـعه یافتـه دارنـد، بعـداز مدتـی بیشـتر محصـولات بـه کشـور بازگردانده می شـوند و از 

ایـن محـل ضـرر و زیـان بـه تولیـد و صـادرات کشـور وارد شـده اسـت.  
قابـل ذکـر اسـت در بیشـتر سـال‌ها، کالاهـا در بـازار جهانـی رونـدی بـه سـمت ارزان شـدن دارد امـا در ایـران بـه تبـع نـرخ تـورم دو رقمـی، تولیـد ایـن 
محصولات گرانتر شده، چرا که رشد ریالی نرخ ارز کشورهای دیگر در ایران به تبع اقدامات دولت در بیشتر سال‌ها ، خیلی کمتر از رشد تورم قیمت 
محصـولات صادراتـی ایـران بـوده، در نتیجـه بـه مـرور قیمت دلاری محصـولات صادراتی از ایران به ضرر صادرکننده)به تبـع آن تولیدکنندگان( و به 
نفـع واردات و واردکننـدگان شـده اسـت. ایـن موضـوع یکـی از مهم‌تریـن مشـکلات شـکل‌گیری تولیـد و صادرات محصـولات ایران اسـت، می‌تواند با 

تـداوم ایـن وضعیـت روزبـروز تهدید بیشـتری بـرای تولیـد کالاها و خدمات ایران باشـد.
 بـا ایـن وضعیـت، بـرای بهبـود اقتصـاد کشـور ضـرورت دارد دولـت بصـورت پویـا اقـدام بـه اتخـاذ سیاسـت‌های مناسـب در جهـت حمایـت بیشـتر 
از تولیـد کالاهـا و خدمـات البتـه همـراه بـا حمایـت از مصرف‌کننـدگان همچـون بسـیاری از کشـورها را پیگیـری نمایـد. بـه ویـژه مقابلـه بـا واردات 
گسـترده کالاهـای بی‌کیفیـت و بنجـل کـه بـه ‌صـورت قانونـی و قاچـاق بازارهـای ایـران را هـدف قـرار داده‌انـد. کالاهایی که بـرای نفوذ به بـازار ایران 
بـا بهره‌گیـری از روش‌هـا و شـیوه‌های مختلفـی همچـون عرضـه کالاهـای زیـر قیمت تمام‌شـده و حتـی مذاکره بـا تولید‌کنندگان ایرانی بـرای ارائه 
کالاهـای تولیـدی آنهـا بـا توجـه بـه اسـتانداردهای مرسـوم برنـد ایرانـی و مهم‌تر از همه حتـی الصاق علامت اسـتاندارد ایران بر این کالاها را شـامل 
می‌شـود. بـا ایـن شـرایط بایـد هماننـد برخـی دیگـر از کشـورها، دولـت اقـدام بـه اتخـاذ روش‌هـای مقابلـه بـا اینگونـه اقدامـات کنـد، چـرا کـه هـر چه 

ایـن امـر دیرتـر انجـام شـود ضربـات بیشـتری بـر اقتصـاد بیمار ایـران وارد خواهد شـد.
در کل دولـت بـا انجـام اقدامـات مناسـب بـه خصـوص بـا مطالعـه و برنامه‌ریـزی، زمینـه اتخـاذ سیاسـت مطلـوب را بـرای تبدیـل شـرایط فعلی که 
بازارهـای کشـور محلـی بـرای جـولان محصـولات وارداتی)قانونـی و قاچـاق( اسـت بـه سـمت حمایـت بیشـتر و اصولـی از افزایش تولید و بـه تبع آن 

صـادرات محصـولات ایرانـی، فراهـم نمایـد. ایـن امر با اتخاذ سیاسـت مناسـب؛
11 در رشد نقدینگی و کاهش تورم،.

2  اصلاح نظام بانکی،	.
3  اصلاح رویه شروع کسب و کارهای کوچک و بزرگ،	.
4  افزایش نرخ خرید تضمینی کالاهای اساسی،	.
5  عقلایی نمودن نرخ تعرفه،	.
6  تک نرخی شدن نرخ ارز،	.

77 اصلاح نظام بازرگانی داخلی به خصوص لحاظ استانداردهای اجباری بازار جهانی در عرضه محصولات در بازار داخلی،.
88 همچون . و...،  بازاریابی  اطلاعاتی،  فنی،  کمک  خصوص  به  مختلف  طرق  از  کشور  در  خدمات  و  کالاها  تولید  در  خارجی  سرمایه‌گذاری  از  حمایت 

بانک‌های تخصصی، 
99 اصلاح وضعیت کنترل، نظارت و بازرسی مطلوب بر زنجیره تامین و عرضه، .

 درهرحـال بایـد توجـه داشـت کـه اهـداف و جهت‌گیری‌هـای کلان اقتصـادی کشـور بـرای حمایـت از تولیـد ملـی، اصالح سیاسـت‌های تنظیـم بازار 
کالاهـا و خدمـات در جهـت اولویـت یافتـن تامیـن محصـولات از محـل تولیدات کشـور و همراه با حمایت از افزایش تولید این محصولات در کشـور، 

ازجملـه راهکارهـای تحقـق ایـن اهـداف متعالـی اسـت کـه در نهایـت موجب افزایش اشـتغال نیروی کار کشـور می‌گردد. 
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بـار  جابجایـی  از  درصـدی   90 از  بیـش  سـهم  بـا  جـاده‌ای  نـاوگان 
زمینـی، نقـش ویـژه‌ای را در حمل‌ونقـل کالا ایفـا می‌کنـد. بـر اسـاس 
 1401 سـال  در  جـاده‌ای،  حمل‌ونقـل  و  راهـداری  سـازمان  آمارهـای 
تعـداد نـاوگان بـاری جـاده‌ای کشـور )اعـم از انواع کامیـون و کامیونت‌ 
بـالای 4 تـن( بـه حـدود 411 هـزار دسـتگاه رسـید کـه نشـان از وجـود 
ظرفیت‌هـای قابـل توجـه در ایـن بخـش دارد. با توجه به گسـتردگی 
حمل‌ونقـل جـاده‌ای بـار در کشـور، صنعـت تولیـد خودروهـای باری از 
اهمیـت خاصـی بـه لحـاظ جایـگاه آن در تامیـن نیـاز کشـور بـه ایـن 

نـوع نـاوگان برخـوردار اسـت.
 مطابـق آمارهـای وزارت صنعـت، معـدن و تجـارت، در 11 ماهـه 
سـبک  مدل‌هـای  در  بـاری  خودروهـای  تولیـد  میـزان   1402 سـال 
)شـامل وانـت( بـه 152 هـزار دسـتگاه و مدل‌هـای سـنگین و نیمـه 
سـنگین )شـامل کامیـون، کامیونـت و کشـنده( بـه 34 هزار دسـتگاه 
رسـید که نسـبت به مدت مشـابه آن در سـال قبل روندی افزایشـی 
داشـته اسـت؛ بطـوری کـه می‌تـوان گفـت میـزان رشـد ایـن تولیـدات 
نسـبت بـه دوره مشـابه در سـال 1401 بـرای مدل‌هـای سـبک معادل 
بـوده  درصـد   10 سـنگین  نیمـه  و  سـنگین  مدل‌هـای  و  درصـد   34

است. 
خودروهای  انواع  سهم  مجموع  در  که  داشت  توجه  باید 
بار بین‌شهری کشور بسیار  سنگین و نیمه سنگین در جابجایی 
بالاتر بوده و به حدود 80 تا 90 درصد می‌رسد. اما خودروهای سبک 
در  می‌کنند.  ایفا  مهمی  نقش  شهری  داخل  بارهای  حمل  در  نیز 
تائید موضوع فوق باید گفت بررسی روند جهانی تولید خودروهای 
تجاری نشان می‌دهد تقاضا برای این وسایل نقلیه در کشورهایی 
مانند چین و هند به دلیل رونق صنعت لجستیک و به‌خصوص 
در  شهری  درون  حمل‌ونقل  آن  نتیجه  در  و  الکترونیک  تجارت 
حال افزایش است. بر اساس آمارهای جهانی در سال 2023 حدود 
زیر  )خودروهای  سبک  تجاری  خودروی  دستگاه  میلیون   19.56
3.5 تن( در جهان تولید شده که با توجه به کاهش رشد اقتصاد 
جهانی طی سال‌های اخیر، پیش‌بینی نمی‌شود در سال‌های آتی 
با رشد چندان چشم‌گیری مواجه باشد )حدود 2.1 درصد رشد تولید 

تا سال 2029(.
مطالعـه جایـگاه صنعـت حمل‌ونقل در اقتصاد کشـور، اهمیت 
وضعیـت  بررسـی  می‌کنـد.  نمایـان  پیـش  از  بیـش  را  بخـش  ایـن 
انبـارداری  و  مسـافر(  و  بـار  از  )اعـم  حمل‌ونقـل  خدمـات  بخـش 
نشـانگر ایـن اسـت کـه سـهم آن از تولیـد ناخالص داخلی کشـور طی 
سـال‌های اخیـر بـه حـدود 8.5 درصـد می‌رسـد. ایـن در حالـی اسـت 
که گفته می‌شـود در سـطح جهانی بسـته به سـطح توسـعه‌یافتگی 
کشـورها، سـهم ایـن بخـش بسـیار بیشـتر از ارقـام مذکـور اسـت. در 
ضمن در ایران با توجه به گسـتردگی مسـاحت کشـور، سـهم بخش 
جـاده‌‌‌ای از ارزش افـزوده بخـش حمل‌ونقـل بیـش از 80 درصد اسـت 

کـه بـه خوبـی اهمیـت ایـن بخـش را نشـان می‌دهـد. عالوه بـر این، 
بررسـی پیوندهـای پسـین و پیشـین صنعـت تولیـد خـودرو بـا سـایر 
بخش‌هـای اقتصـادی نشـان می‌دهـد کـه ایـن بخـش می‌توانـد به 
عنـوان محـرک رشـد در حلقه‌های قبل )تولیـد قطعات، لوازم یدکی 
حلقه‌هـای  و  غیـره(  و  مهندسـی  و  فنـی  فعالیت‌هـای  مصرفـی،  و 

بعـد )فـروش، تعمیـرات و نگهـداری و ...( عمـل کنـد.

چالش‌های صنعت خودرو باری 
تقویـت  در  بـاری  خودروهـای  تولیـد  صنعـت  نقـش  علیرغـم 
لجسـتیک و حمل‌ونقـل کشـور بـا چالش‌هـای عدیـده‌ای در هـر دو 

اسـت. روبـرو  تقاضـا  و  عرضـه  سـمت 
وابستگی  چالش‌ها،  مهمترین  از  یکی  عرضه،  سمت  در 
به  تولید  نهاده‌های  به  باری  نوع  جمله  از  خودرو  تولید  بالای 
...( و  و  اولیه، قطعات، مجموعه‌ها  از مواد  صورت مستقیم )اعم 
صورت  به  تولید  فناوری‌های  و  ماشین‌آلات  تجهیزات،  انواع  به 
غیرمستقیم است. به عنوان مثال، تولید خودروی باری در کشور 

وابسته به اقلام وارداتی نظیر موتور، گیربکس و محور است. 
بـه  وابسـتگی  درصـد   23 از  بیـش  بـا  صنعـت  ایـن  واقـع  در 
و  روغن‌هـا  تولیـد  صنعـت  از  بعـد  وارداتـی،  تولیـد  نهاده‌هـای 
بـه  وابسـتگی  )بـا حـدود 39 درصـد  و حیوانـی  گیاهـی  چربی‌هـای 
ایـن نهاده‌هـا( در جایـگاه دوم وابسـتگی به نهاده‌هـای وارداتی قرار 
گرفتـه اسـت. عالوه بـر این می‌توان به مشـکلات ناشـی از تحریم‌ها 
و کاسـتی‌های ناظـر بـر آن بـا توجـه به وابسـتگی بـالای این صنعت 

کـرد. اشـاره  تولیـد  نهاده‌هـای  واردات  بـه 
یکـی دیگـر از چالش‌هـای تولیـد خودروهـای باری، عـدم صرفه 
اقتصـادی مقیـاس‌ تولیـد در ایـن صنعـت اسـت. در واقـع علیرغـم 
تیـراژ  هسـتند،  فعـال  حـوزه  ایـن  در  تولیدکننـده   20 بـر  بالـغ  آنکـه 
تولیـد هیـچ یـک از آنهـا دارای صرفـه ناشـی از مقیاس نیسـت. گفته 
می‌شـود حتـی اگـر تولیدکننـدگان فعـال بـا هـم تجمیـع شـوند بـاز 
هـم صرفـه لازم در تولیـد ایـن خودروهـا ایجـاد نخواهـد شـد. همـه 
بازگشـت تحریم‌هـا، شـرکای  از  پیـش  تـا  کـه  اسـت  در حالـی  اینهـا 
دایمـر  اسـکانیا،  جملـه  از  بـاری  خودروهـای  صنعـت  بین‌المللـی 
خودروسـازان  بـا  همـکاری  گسـترش  بـر  مبنـی  ایده‌هایـی  ولـوو  و 
داخلـی داشـتند کـه بـه دلیـل تحریـم ناچـار بـه تـرک کشـور شـدند. 
بـه  بازیگـران  نیـز   1340 دهـه  از  قبـل  سـال‌های  از  حـال  عیـن  در 
نسـبت قدرتمنـدی در عرصـه مونتـاژ، تولیـد و تعمیـرات و نگهداری 
خودروهـای بـاری در ایـران فعـال بـوده و بـه مـرور زمـان برخـی از آنهـا 
توسـعه پیـدا کرده‌انـد. امـا هنـوز بازیگرانـی کـه بتواننـد با تیـراژ بالا در 

الزامات رونق تولید 
خودروهای باری در کشور
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ایـن حـوزه فعالیـت کننـد، کمتـر دیـده می‌شـوند.
سـاختار  دلیـل  بـه  تقاضـا،  سـمت  در  دیگـر  سـوی  از 
و  جـاده‌ای  حمل‌ونقـل  بخـش  بـر  حاکـم  اقتصـادی 
خودروهـای  مالـکان  نـاوگان،  تامیـن  بـالای  هزینه‌هـای 
بـاری از انگیـزه و تـوان مالـی لازم بـرای نوسـازی نـاوگان خـود 
نوسـازی  و  تامیـن  در  موجـود  مشـکلات  نیسـتند.  برخـوردار 
نـاوگان بـاری کشـور موجب شـده اسـت این بخـش با چالش 
فرسـودگی نـاوگان مواجـه باشـد. بـه طـوری کـه متوسـط عمر 
رونـد  بـا  اخیـر  سـال‌های  طـی  کشـور  عمومـی  کامیون‌هـای 
بـه   1392 سـال  در   17.4 از  و  بـوده  روبـرو  مسـتمر  افزایشـی 
19.84 در سـال 1401 رسـیده اسـت. به طور کلی عمر متوسـط 
نـاوگان بـاری جـاده‌ای ایـران فاصله زیادی با اسـتانداردهای 
جهانـی دارد. بـه عنـوان مثـال در سـال 2022 متوسـط عمـر 
در  و  سـال   13.9 معـادل  اروپـا  اتحادیـه  در  جـاده‌ای  نـاوگان 
ایـالات متحـده برابـر 12.3 سـال بـوده کـه تفـاوت معنـاداری را 

ایـران نشـان می‌دهـد. در  ایـن شـاخص  بـا مقـدار 
حمل‌ونقـل  بخـش  در  موجـود  مشـکلات  دیگـر  از 
نـاوگان  خودمالکـی  بـالای  سـهم  بـه  می‌تـوان  جـاده‌ای 
تنهـا 4.4 درصـد  و  راننـده  بـه  متعلـق  نـاوگان  )80.5 درصـد 
آن  پیامدهـای  و  حمل‌و‌نقـل(  شـرکت‌های  مالکیـت  در 
سـطح  در  بـار  حمـل  سـازماندهی  در  ضعـف  همچـون 
تمایـل  عـدم  نـاوگان،  و  راننـدگان  تعـدد  دلیـل  بـه  کشـور 
بـه فعالیـت در شـرایط و فصـول خـاص )و حتـی  راننـدگان 
یـا همـان  نـاوگان  بـودن بهـروری  برخـی مسـیرها( و پاییـن 
خسـارات ناشـی از یکسـر بـار بـودن مسـیرها )بـه دلایلـی نظیر 
وجـود مـازاد یـا کمبـود برخـی از انـواع نـاوگان در مقایسـه بـا 
میـزان تقاضـای بـار( اشـاره نمـود. البتـه در ایـن رابطـه بایـد 
بـرای  سـوخت‌گیری  سـقف  تعییـن  نظیـر  دیگـری  مسـائل 
جلوگیـری از سهمیه‌فروشـی گازوئیـل و شـکل‌گیری صفـوف 
طولانـی در جایگاه‌هـای عرضـه سـوخت در برخـی مناطـق، 
دشـواری‌‌های ناظـر بـر محاسـبه پیمایش سـالانه کامیون‌ها 
فرآینـد  بـودن  آنهـا، طولانـی  بـه  جهـت تخصیـص سـوخت 
بـرای  محکـم  قراردادهـای  فقـدان  و  تخلیـه  و  بارگیـری 
پیگیـری حقوقـی تاخیـر در ایـن فرآینـد )و در نتیجه افزایش 

گیـرد. قـرار  توجـه  مـورد  نیـز  نـاوگان(  معطلـی 

مولفه‌های رونق تولید در خودروهای 
باری

بـا توصیفـات فـوق بایـد گفـت کـه رونـق تولیـد خودروهـای 
از  برخـی  بـه  ادامـه  در  کـه  دارد  الزاماتـی  کشـور  در  بـاری 

شـد. خواهـد  پرداختـه  آنهـا  مهمتریـن 
الزام اول( ایجاد صرفه‌های اقتصادی ناشی از مقیاس 
در تولید خودروهای باری و حرکت به سمت تعمیق تولید 
شکل‌گیری  بحث  کرده‌اند  پیشنهاد  صاحبنظران  داخلی: 
باری  خودروهای  داخلی  تولیدکنندگان  توسط  کنسرسیوم 
با  )ترجیحا  توانمند  خارجی  طرف  یک  مشارکت  با  ایرانی 
کشورهای دوست( مورد توجه قرار گیرد. در این رابطه، گام 
و  نیز طراحی  بعدی  گام  و  مربوطه  پلتفرم  واردات  نخست 
اجرای مشترک آن در داخل کشور خواهد بود. در این رابطه 
به منظور اطمینان از نفوذ فناوری و تعمیق ساخت داخل، 
حقوقی  قرارداد  در  فنی  دانش  انتقال  بحث  است  لازم 

تصریح شود تا بدین ترتیب به تدریج حرکت از تولید قطعه 
لوازم یدکی و خط تولید مشترک به سمت دستیابی به  و 
فناوری تولید خودروی باری در کشور میسر گردد. شایان ذکر 
است که در این ارتباط می‌توان به تجربه به نسبت موفق 
فرانسوی  خودروساز  با  ایرانی  خودروسازان  مشترک  پلتفرم 
)که با بازگشت تحریم‌ها از کشور خارج شد( در زمینه تولید 

خودروی سواری اشاره نمود.
خودروهـای  تولیـد  بـرای  تقاضـا  افزایـش  دوم(  الـزام 
داخلـی بواسـطه نوسـازی نـاوگان بـاری فرسـوده: بـا اسـتمرار 
از  ناشـی  صرفه‌هـای  بـه  می‌تـوان  نوسـازی  مبحـث  جـدی 
مقیـاس در حـوزه خـودروی بـاری نیـز نزدیـک شـد و مابقـی 
نیـاز کشـور در ایـن حـوزه را از محـل منابـع دیگـر )مثال واردات 

در برهـه کنونـی( تامیـن کـرد.
خودروهـای  صنعـت  در  هوشمندسـازی  سـوم(  الـزام 
بـاری: رشـد روز افـزون فنـاوری و مخصوصـا تحـولات انقالب 
صنعتـی چهـارم و بـه همـراه آن مطـرح شـدن بحـث اقتصـاد 
دیجیتـال، ضـرورت هوشمندسـازی و پذیـرش ایـن تحـولات 
در همـه بخش‌هـای اقتصـادی از جملـه بخـش حمل‌ونقـل 
بـار را آشـکار می‌کنـد. بـا توجـه بـه اینکـه این بخـش در ایران 
بـا چالـش بهـره‌وری پایـی و عـدم تناسـب در درآمـد و هزینـه 
نـاوگان از یـک طـرف و عدم صرفـه اقتصادی تولید خودروی 
بـاری در داخـل از طـرف دیگـر مواجـه اسـت، اسـتفاده بهینـه 
از فناوری‌هـای نویـن در ایـن زمینـه می‌تواند راهگشـا باشـد.

بـرای  آینده‌نگرانـه  رویکـرد  اتخـاذ  چهـارم(  الـزام 
اسـتفاده و تولیـد خـودروی برقـی بـاری: بـا گـذر زمـان رقابـت 
بیـن برندهـای مختلـف بـرای تولیـد خودروهای بـاری برقی 
)از جمله کامیون( شـکل گرفته اسـت. شـرکت‌های مطرحی 
همچـون ولـوو، تسال، اسـکانیا و مرسـدس بنـز از جملـه ایـن 
پیشـگامان در جهـان هسـتند. در ایـران نیـز طـی سـال‌های 
اخیـر برخـی خودروسـازان داخلـی در حـوزه خودروهـای برقـی 
بـاری بـه صـورت آزمایشـی بـه ایـن موضـوع ورود کرده‌انـد. بـه 
کامیونت‌هـای  چینـی،  شـریک  همـکاری  بـا  مثـال  عنـوان 
برقـی )نظیـر فوتـون، دافـران و غیـره( بـه شـکل محـدود در 
کـردن  برقـی  می‌رسـد  نظـر  بـه  البتـه  شـده‌اند.  تولیـد  ایـران 
نـاوگان بـاری بـه دلیل ماهیـت و پیچیدگی‌های خاص این 
نـوع خودروهـا، در رتبه‌هـای بعـد از برقی‌سـازی خودروهـای 
هـر  در  داشـت.  خواهـد  قـرار  ایـران  و  جهـان  در  مسـافری 
نشـان  کی.پی.ام.جـی  شـرکت  اخیـر  پیش‌بینی‌هـای  حـال 
می‌دهـد کـه خودروهـای بـاری برقـی بـا باتـری، تـا سـال2030 
بـازار  فـروش  درصـد   34 تـا   15 از  توانسـت  خواهنـد  احتمـالا 

خودروهـای بـاری را بـه خـود اختصـاص دهنـد.
الـزام پنجم( اسـتفاده از طرح‌هـای خلاقانه و مبتکرانه 
ترکیبـی در حمل‌ونقـل بـار: بطور نمونه در یک طرح خلاقانه 
یـک اسـتارتاپ آمریکایـی طـرح ادغام کامیـون دیزلی و برقی 
را در راسـتای کاهـش سـوخت مصرفـی کشـنده‌ها اجـرا کـرد. 
در ایـن طـرح یـک مـاژول قابـل تعویـض بـا باطـری ۵۲۵ کیلـو 

وات سـاعتی و یـک 
بـه  برقـی،  موتـور 
کشـنده‌های  پشـت 
متصـل  دیزلـی 
می‌شـود کـه  منجـر 
هزینـه  کاهـش  بـه 
نـاوگان  سـوخت 
 10 تـا   5 )بیـن 

می‌شـود. درصـد( 
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الهام پیروز
عضو هیات علمی 

موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

مصطفی محمدی
عضو هیات علمی 

موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

سایه بازارهای غیرمولد بر تولید

در کشـور سال‌هاسـت کـه بـه مقولـه تولید و ارائـه راهکارهـای رفع موانع 
تولیـد در قالـب انـواع  قوانیـن، آئیـن نامه‌هـا ، توصیـه هـا و .. بـا هـدف 
رشـد ارزش سـرمایه‌گذاری و رونـق و جهـش تولیـد پرداختـه شـده اسـت 
کـه نتیجـه آن رشـد کمتـر از 0.5 درصـدی کل موجـودی سـرمایه خالـص 

طـی دوره 1401-1397 بـوده اسـت.
زیرگـروه  ارزش‌افـزوده  سـهم  گذشـته  دهـه  طـی  راسـتا  همیـن  در   
صنعت )سـاخت( از کل تولید ناخالص داخلی تقریبا ثابت بوده اسـت 
و   )De-industrialization( زدایـی  صنعتـی  پدیـده  نشـان‌دهنده  کـه 
عـدم جهـش تولیـد صنعتـی طـی ده سـاله گذشـته اسـت. همچنیـن 
بهـره‌وری کل عوامـل تولیـد علیرغـم رونـد افزایشـی در برخـی سـال‌ها، 
عـدم  از  حاکـی  موضـوع  ایـن  اسـت؛  نداشـته  چشـمگیری  تغییـرات 
نیـروی‌کار  سـرمایه،  شـامل  عوامـل  بهـره‌وری  توجـه  قابـل  تغییـرات 
و  اسـت  تولیـد صنعتـی  بـر خروجـی هـای بخـش  آن  آثـار  و  فنـاوری  و 
به‌لحـاظ سـاختاری صنعـت کشـور مبتنـی بـر مزیت‌هـای نسـبی کشـور 
شـکل گرفتـه اسـت؛ به‌نحوی‌کـه سـهم بـالای صنایـع منبـع محـور از 
ارزش افـزوده صنعتـی )حـدود 50 درصـد(، صنایـع سـاخت محـور )حدود 

30 درصـد(، صنایـع دانـش محـور )کمتـر از 10 درصـد( اسـت. 
بـه طـور متوسـط طـی دهـه گذشـته 80 درصـد تعـداد بنگاه‌هـای 
کشـور کوچـک و متوسـط )تـا 50 نفـر کارکـن( بـوده و 20 درصـد مابقـی 
از دیگـر  رقـم می‌زننـد.  را  افـزوده صنعتـی  ارزش  بـه 90 درصـد  نزدیـک 
ویژگی‌هـا می‌تـوان بـه تمرکز پاییـن بنگاه‌های صنعتی در اسـتان‌های 
محـروم و خالـی بـودن متوسـط 30 درصـدی ظرفیت‌هـای ایجـاد شـده 
اشـاره کرد. همه این موارد درحالیسـت که کشـور ایران با توجه تشـدید 
تحریم‌هـا و مشـکلات آن  از اوایـل دهـه 90، نـه‌ فقـط بـه رشـد مسـتمر 

تولیـد نیازمنـد اسـت بلکـه نیازمنـد جهـش تولیـد اسـت.
 در ادبیـات سیاسـتگذاری اقتصـادی و صنعتـی، جهش اقتصادی 
تلـه درآمـد متوسـط  از  کـه کشـورهای در حـال توسـعه  فراینـدی اسـت 
صنعتـی،  توسـعه  پیشـران‌های  تحریـک  و  شناسـایی  بـا  و  کـرده  گـذر 
درآمـد سـرانه و قابلیت‌هـای فناورانـه خود را با کشـورهای توسـعه‌یافته 
ابزارهـای  از  مجموعـه‌ای  امـر،  ایـن  تحقـق  بـرای  می‌دهنـد.  کاهـش 
صنعـت،  کلان،  اقتصـاد  سـطوح  در  هماهنـگ  و  هدفمنـد  سیاسـتی 
تجـارت و فنـاوری بـه کار گرفتـه می‌شـود تـا هدایـت جریـان سـرمایه و 
نقدینگـی بـه سـمت پیشـران‌های تولید )بـا ارزش افزوده بالا( تسـهیل 

شـود.
 از عمـده مشـکلاتی کـه تولیـد و سـرمایه گـذاری در ایـن سـال‌ها بـا 
آن مواجه بوده اسـت می‌توان به‌نرخ بالای سـود تسـهیلات، مشـکلات 
تامیـن مـواد اولیـه، به‌روزرسـانی تکنولـوژی، تمرکز و هدف‌گـذاری تولید 
بـرای بازارهـای داخلـی، مشـکلات مرتبـط بـا نیـروی‌کار، قیمت‌گـذاری 

به‌بـازار  اطمینـان  عـدم  و  جانبـی  هزینه‌هـای  بـودن  بـالا  دسـتوری، 
سـرمایه اشـاره نمـود. ایـن در حالـی اسـت سـرمایه‌های قابل‌توجهی که 
بـه دلیـل عـدم جذابیـت اقتصادی تولیـدات مولد،  به سـمت بازارهای 
غیرمولد سـرازیر شـده که موجبات تورم و افزایش نرخ ارز، سـکه و زمین 
را ایجـاد نمـوده اسـت. بـه نحـوی کـه تنهـا در سـال 1401 نـرخ ارز در بـازار 
آزاد از 273327 ریـال در فروردیـن بـه 506034 ریـال بـا رشـد 85 درصدی 
در اسـفند 1401 رسـیده اسـت یعنـی هـر مـاه بـه طورمتوسـط 5.8 درصـد 
رشـد داشـته اسـت. بـازار سـکه نیـز در ایـن سـال 1401، از 128879 ریـال 
در فرودیـن بـه 295492 ریـال در اسـفند بـا رشـد 129.3 درصـدی رسـیده 
اسـت کـه بـه معنـی رشـد متوسـط ماهانـه 7.5 درصـدی اسـت. نمـودار 
ذیـل نـرخ رشـد سـکه و ارز در بـازار آزاد را بـه صـورت فصلـی از سـال 1397 
الـی 1401 نشـان مـی دهـد. سـود دهـی بـالای ایـن بازارهـا در کنـار عـدم 
اطمینـان بـه سـرمایه گذاری‌هـای بلند‌مـدت در بخش تولیـد جذابیت 
بازارهـای غیرمولـد را دوچنـدان نمـوده و هدایـت سـرمایه هـا بـه بخش 

تولیـد دشـوارتر می‌شـود.

 در 
ادبیات سیاستگذاری 

اقتصادی و صنعتی، جهش 
اقتصادی فرایندی است که کشورهای 

در حال توسعه از تله درآمد متوسط گذر کرده 
و با شناسایی و تحریک پیشران‌های توسعه 

صنعتی، درآمد سرانه و قابلیت‌های فناورانه خود را با 
کشورهای توسعه‌یافته کاهش می‌دهند. برای تحقق 
این امر، مجموعه‌ای از ابزارهای سیاستی هدفمند و 
هماهنگ در سطوح اقتصاد کلان، صنعت، تجارت و 

فناوری به کار گرفته می‌شود تا هدایت جریان 
سرمایه و نقدینگی به سمت پیشران‌های 

تولید )با ارزش افزوده بالا( تسهیل 
شود.
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 تغییرات نرخ ارز و سکه در بازار آزاد به صورت فصلی طی دوره 1397-1401

 

ماخذ: بانک مرکزی ایران

در همیـن راسـتا، شـاخص‌های سـهولت فضـای کسـب‌و‌کار، رقابت‌پذیـری و آزادی اقتصـادی نیـز عالوه بـر اینکـه رتبه‌هـای بسـیار پایینـی رابـرای 
ایـران  نشـان مـی دهـد در مقایسـه بـا کشـورهای همجـوار نیـز وضعیـت نگـران کننـده ای را نشـان مـی دهـد  کـه مـی توانـد سـرمایه‌های کشـور را بـه 
سـمت ایـن کشـورها سـوق دهـد. بـه نحویکـه در شـاخص رقابـت پذیـری جهانـی رتبـه ایـران برابـر بـا 99 از 141 کشـور بـوده اسـت درحالـی کـه در ایـن 
شـاخص رتبـه امـارات متحـده عربـی )25(، عربسـتان سـعودی )36( و ترکیـه )61( می‌باشـد. در شـاخص آزادی اقتصـادی رتبـه 168 از 178 کشـور را 

ایـران داشـته در حالـی کـه رتبـه امـارات متحـده عربـی )24(، عربسـتان سـعودی )98( و ترکیـه )104( بـوده اسـت. 
شـاخص سـهولت فضـای کسـب و کار نیـز رتبـه  ایـران 127 از بیـن 190 کشـور بـوده ، کـه رتبـه کشـورهای همسـایه در ایـن شـاخص بـه مراتـب از 
ایـران بالاتـر بـوده اسـت بـه نحویکـه در شـاخص سـهولت فضـای کسـب و کار  امـارات متحـده عربـی )16(، ترکیـه )33( عربسـتان سـعودی )62( 
بـوده اسـت. در چنیـن شـرایطی و فضـای رقابتـی موجـود نـه تنهـا در جـذب سـرمایه‌گذاری خارجـی موفـق نیسـتیم، خـروج سـرمایه‌های داخلـی نیـز 
به‌صـورت روزافـزون تشـدید می‌شـود و ایـن مسـئله خـود را بـه شـکل خریـد ملـک و ایجـاد سـایر کسـب و کارهـا در کشـورهای ترکیـه، امـارات متحـده 

عربـی نشـان مـی دهد.

وضعیت شاخص های کسب و کار و اقتصادی در ایران و کشورهای منطقه

آزادی اقتصادیرقابت پذیری جهانیسهولت فضای کسب و کارعنوان

162524امارات متحده  عربی

3361104ترکیه

623698عربستان سعودی

12799169ایران
Doing business, world Economic forum, Economic freedom by country :ماخذ

کـن توجه به  در شـرایط فعلـی حاکـم بـر سیاسـت و اقتصـاد کشـور، هرچنـد توسـعه زیرسـاخت‌های تولیـد و رفـع موانـع قانونـی حائـز اهیمـت اسـت لا
بخـش امنیـت سـرمایه گـذاری و ایجـاد فضـای رقابتـی و بسـتر سـازی بخـش رشـد اقتصاد کلان پیـش نیاز جهش تولید محسـوب می‌گـردد. علاوه 

بـر مـواد ذکـر شـده توصیـه هـای ذیـل نیـز در جلب سـرمایه گـذاری بخـش تولید می تواند راهگشـا باشـد.
• توجه به بازار سرمایه و بازگرداندن اعتماد عمومی به این بازار؛	
• ایجاد صندوق های سرمایه گذاری با سودهای متعارف و بیمه سرمایه های اولیه؛	
• دادن معافیت‌های مالیاتی )برای مدت محدود( برای شروع کسب وکارها؛	
• تدقیق، بروز رسانی و انتشار اسناد مرتبط با اولویت های سرمایه گذاری )به طور مثال اسناد آمایش سرزمین( 	
• توسعه تعاونی‌ها برای تامین مواد اولیه	
• توسعه اشتغال و ارزش افزوده صنعتی از طریق ارتقاء خوشه‌های کسب و کار 	
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میثم فخاریان
پژوهشگر

موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

الزامات جهش تولید در 

بخش صنایع منسوجات و 

ک پوشا

صنعـت منسـوجات و پوشـاک از جملـه صنایعـی اسـت کـه در مراحـل آغازیـن توسـعه صنعتـی، از جملـه صنایـع کلیـدی بـه شـمار مـی‌رود. ضمـن 
اینکـه پتانسـیل تولیـد پنبـه )الیـاف طبیعـی( و سـابقه تامیـن نیـاز داخـل و ظرفیت‌هـای کنونـی صنعـت پتروشـیمی )الیـاف مصنوعـی(، انتظـار 
جایـگاه رقابت‌پذیـر را بـرای محصـولات ایـن صنعـت در هـر دو بـازار داخلـی و خارجی رقم می‌زنـد. در ایران، این صنعت، اگرچـه همواره مورد تاکید 

سیاسـت‌گذاران قـرار داشـته و از مزیت‌هـای مـواد اولیـه نیـز برخـوردار بـوده اسـت، امـا بـا سـهم‌گیری کاهنـده از اقتصـاد مواجـه بـوده اسـت.
 ممکـن اسـت در نـگاه اول چنیـن بـه نظـر برسـد کـه رشـد سـریع‌تر سـایر صنایـع عاملـی در راسـتای کاهـش سـهم‌‌بری ایـن رشـته فعالیـت 
صنعتـی در اقتصـاد ملـی بـوده اسـت. امـا بـا پرداختـن بـه شـاخص »تـوان خلـق ارزش افـزوده« کـه محاسـبه نسـبت »ارزش افـزوده« بـه »ارزش 

سـتانده« حاصـل می‌شـود، می‌تـوان بـه عملکـرد نزولـی ایـن رشـته فعالیـت صنعتـی پـی بـرد.
با توجه به ظرفیت های بالای کشور در بخش مواد اولیه )کشاورزی و صنایع نفت و پتروشیمی(، محصولات واسط )نخ، پارچه، خرج کار، 
به  با توجه  بالای داخلی( و همچنین  قابل توجه داخل )مصرف  بازار  ارزان،  انرژی  انسانی، منابع  نیروی  بالای  و...(، ظرفیت بسیار  تکمیل 
سرمایه‌گذاری مناسب صورت گرفته در بخش‌های تولید مواد اولیه )صنایع پتروشیمی( و محصولات میان )صنایع نساجی( صنعت پوشاک، 
می‌توان با اطمینان حلقه مفقوده زنجیره ارزش صنعت پوشاک را در تولید صنعتی )و نه تنها کارگاهی( و عرضه )توسعه بازار مدرن( این رشته 

صنعت عنوان نمود. 
در بخـش تولیـد پوشـاک ایـن صنعـت، علی‌رغـم دارا بـودن مزیت‌هـای نسـبی بسـیار فـراوان و متناسـب بـا شـرایط اقتصـادی و جغرافیایـی 
کشـور، تاکنـون هیچگونـه حمایتـی صـورت نگرفتـه اسـت. در بخـش تولیـد بالـغ بـر 92 درصـد تولیـد کشـور بـه شـکل تولیـد کارگاهـی و مشـاغل 
خانگـی صـورت مـی پذیـرد کـه نشـان‌دهنده شـکل‌گیری کامـل حلقـه تولیـد بنگاهـی )خـرد( در صنعـت پوشـاک مـی باشـد. در همیـن راسـتا در 
مطالـب زیـر جهـت بررسـی بیشـتر موضـوع تولیـد، بـه مقایسـه مفهـوم عملکـرد تولیـد و مصـرف صنایـع نسـاجی و پوشـاک کشـور پرداختـه شـده 

است.

تولید و مصرف صنایع نساجی و پوشاک
عملکـرد تولیـد در زنجیـره صنایـع نسـاجی و پوشـاک )غیـر از انـواع کفپـوش و پتو( طی دوره متوسـط سـه سـال 1400 -1398 در انـواع الیاف 150 هزار 
تـن، انـواع نـخ 520 هـزار تـن، انـواع پارچـه 487 هزار تن، انواع پوشـاک 390 هزار تن، و سـایر منسـوجات )صنعتی، تکنیـکال، کالای خواب و خانگی 

غیـر از انـواع کفپـوش( 195 هـزار تـن می‌باشـد. در جـدول1 جزئیـات تفصیلـی عملکرد تولید در این صنعت ارائه شـده اسـت.
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جدول1. وضعیت تولید و مصرف صنایع نساجی و پوشاک در سال‌های 1400-1398

واحد گروه فعالیت
نیاز فعلی تولیدسنجش

)مصرف(

نیاز 
برنامه 

در سال 
1404

درصد 
وابستگی

29045049013هزارتنانواع پوشاکپوشاک

سایر منسوجات 
نهایی

منسوجات خانگی )غیر از کفپوش(، 
کالای خواب، منسوجات صنعتی و 

تکنیکال(
1952002102.5هزارتن

48767879528هزارتنپارچه تاری پودی و حلقویپارچه

نخ
نخ میلامن، نخ سیستم پنبه‌ای و الیاف 

مصنوعی، نخ اکریلیک پوشاکی، نخ 
سیستم پشمی و فاستونی، اسپندکس

48171275532هزارتن

پنبه، پلی استر نوع پنبه ای، ویسکوز،الیاف
20045046067هزارتنا کریلیک، تاپس پشم و پلی استر

ک. *ماخذ: وزارت صنعت، معدن و تجارت )1401(، دفتر صنایع منسوجات و پوشا

طبـق جـدول، بسـیاری از حلقه‌هـای تولیـد دخیـل در زنجیـره نسـاجی و پوشـاک، ضریـب وابسـتگی غیرصفـر بـوده و از حلقـه‌ای بـه حلقـه 
دیگـر متغیـر اسـت. ایـن بـه معنـای ناتـرازی در زنجیـره تامیـن و تولیـد صنایـع نسـاجی و پوشـاک می‌باشـد. بخشـی از ایـن ناتـرازی مربـوط بـه 
عـدم سـرمایه‌گذاری در مقیـاس صنعتـی، عـدم بازسـازی و نوسـازی و تفـاوت ظرفیت‌سـازی‌های صـورت گرفتـه اسـت کـه تـوازن آن می‌بایسـتی 

در برنامه‌هـای عملیاتـی لحـاظ گـردد.
بـا توجـه بـه نیـاز بـازار در زنجیـره تولیـدات نسـاجی و پوشـاک و بـا نگاه اسـتراتژیک به توسـعه صنعت پوشـاک به عنوان صنعت اشـتغال‌زا 
بـا کمتریـن هزینـه سـرمایه‌گذاری و قـدرت ارزآوری بـالا در بخش‌هـای مختلـف پیـش از تولید )تحقیق و توسـعه، طراحی و مـد، برند و ...(، تولید 
انـواع پوشـاک )علی‌الخصـوص البسـه تـاری پـودی( و پـس از تولیـد )بازاریابـی، توزیـع و فـروش و خدمات پس از فـروش(، تولید انـواع پارچه‌های 
تـاری پـودی، انـواع نـخ سیسـتم پنبـه‌ای و الیـاف مصنوعـی )علی‌الخصـوص نخ‌های ظریف(، نخ اسـپندکس، الیاف پنبه و ویسـکوز بیشـترین 

وابسـتگی وجـود دارد و نیـاز بـه توسـعه، سـرمایه‌گذاری‌های جدیـد و جهـش در تولید ضـروری می‌نماید.

پیشنهادهای اجرایی جهت توانمدسازی عملکرد تولید منسوجات و پوشاک کشور به شرح ذیل بیان می‌شود: 
• ایجـاد پنجـره واحـد طراحـی و تولیـد پوشـاک بـا مشـارکت وزارت صنعـت، معـدن و تجارت، وزارت فرهنگ و ارشـاد اسالمی، انجمن‌ها 	

و اتحادیه‌هـای تولیـد و صادرات پوشـاک 
• تقویت و توسعه ظرفیت‌های تولیدی واحدهای صنفی و صنعتی پوشاک	
• تشـویق ادغام‌هـای عمـودی میـان تولیدکننـدگان محصـولات نسـاجی و پوشـاک و در اولویـت قـراردادن ایـن بنگاه‌ها جهـت دریافت 	

حمایت‌هـای دولتی
• حمایت از ایجاد شهرک‌های صنعتی پوشاک	
• حمایـت از ارتقـای ظرفیت‌هـای فنـاوری و تولیـدی بنگاه‌هـا در طـول زنجیـره ارزش از طریـق ایجـاد و راه‌انـدازی شـبکه‌های نـوآوری 	

محلـی و شـبکه‌های خلـق دانـش
• بازمهندسی فرآیندها و رویه‌های فضای کسب و کار به منظور تسریع در تامین مواد اولیه جهت تولید	
• حمایت از راه‌اندازی و تقویت مراکز تحقیق و توسعه در راستای تقویت توان طراحی و تولید	
• ساماندهی و شبکه‌سازی گارگاه‌های خانگی، جز و کوچک با تولیدکنندگان بزرگ و برندهای معتبر فعال در زنجیره ارزش	
• حمایت از ادغام و هم‌افزایی واحدهای صنفی کوچک مقیاس جهت رسیدن به مقیاس اقتصادی تولید و افزایش توان مالی	



14

رضا احمدی
پژوهشگر

موسسه مطالعات و پژوهش‌های بازرگانی

ضمانت‌نامه دولتی؛  
شمشیری دولبه برای 

جهش تولید

خالص  ثابت  سرمایه  تشکیل  در  مداوم  افزایش  شاهد  هشتاد  دهه 
بود. با این حال، این روند مثبت در سال دوم دهه 90 )1391( کاهش 
ادامه  نیز  بعد  های  سال  در  نزولی  سیر  این  کرد.  تجربه  را  شدیدی 
موضوع  رسید.  خود  مثبت  مقدار  کمترین  به   1397 سال  در  و  یافت 
نگران‌کننده‌تر رشد منفی تجربه شده در سه سال بعد )1398-1400( 
است. این کاهش نشان می‌دهد که تشکیل سرمایه ثابت ناخالص 
ارزش  )کاهش  استهلاک  روند  با  جدید(  سرمایه  در  )سرمایه‌گذاری 
نتیجه،  در  است.  نبوده  همگام  فرسودگی(  دلیل  به  موجود  سرمایه 
موجودی سرمایه، موتور حیاتی رشد اقتصادی، نه تنها متوقف شده 
است، بلکه به طور فعال مانع از رشد بلندمدت اقتصادی شده است.

بی‌تردیـد تضمیـن بازگشـت سـرمایه و اطمینـان از امنیـت اصـل و 
سـود سـرمایه‌گذاری یکـی از عوامـل مؤثـر بـر تمایـل بـه سـرمایه‌گذاری 
و یـا توسـعه سـرمایه گـذاری می‌باشـد. در ایـن راسـتا، یکـی از ابزارهایـی 
بخشـد،  بهبـود  را  کشـور  در  سـرمایه‌گذاری  توسـعه  رونـد  می‌توانـد  کـه 
اسـتفاده از ضمانت‌نامه‌هـای دولتـی اسـت. ضمانت‌نامه‌هـای دولتـی، 
کـه در آن دولـت تعهـد می‌دهـد در صورت نکـول وام‌گیرنده به تعهدات 
تحریـک  بـرای  را  بسـتری  می‌توانـد  طریـق  ایـن  از  کنـد،  عمـل  خـود 
جهـش تولیـد فراهـم سـازد. بـا وجـود چشـم انـداز مثبـت از بکارگیـری 
ضمانت‌نامه‌هـای دولتـی در مسـیر رشـد سـرمایه‌گذاری و به‌تبـع رشـد 
تولیـد، چالش‌هایـی را نیـز می‌توانـد بـه همـراه داشـته باشـد کـه بـرای 
غلبـه بـر ایـن چالش‌هـا و یـا اشـکالات احتمالـی نیازمنـد بررسـی دقیـق 

ابعـاد گوناگـون ایـن موضـوع می‌‎باشـد. 
بـرای  می‌تـوان  کـه  بالقـوه‌ای  مزایـای  مهم‌تریـن  از 
وام  بـرای  ریسـک  »کاهـش  نمـود  تصـور  دولتـی  ضمانت‌نامه‌هـای 
بـه  دولتـی  ضمانت‌نامه‌هـای  آنکـه  توضیـح  می‌باشـد.  دهنـدگان« 
بـا  تـا  می‌دهـد  انگیـزه  سـرمایه‌گذاران(  و  )بانک‌هـا  وام‌دهنـدگان 
وام  تولیـدی  پروژه‌هـای  بـرای  گیرنـده،  وام  نکـول  ریسـک  کاهـش 
سـرمایه  ضمانـت  حـوزه  بـه  دولـت  ورود  دیگـر،  سـوی  از  دهنـد.  ارائـه 
را  سـرمایه‌گذاری  امنیـت  از  مثبتـی  انـداز  چشـم  و  تصویـر  می‌توانـد 

هـم بـرای سـرمایه‌گذاران داخلـی و هـم سـرمایه‌گذاران خارجـی فراهـم 
آورد. افزایـش دسترسـی بـه سـرمایه می‌توانـد توسـعه، ارتقـای فنـاوری 
و بهبـود زیرسـاخت‌ها را تأمیـن مالـی کنـد و در نهایـت ظرفیـت تولیـد 
بـرای  را  کشـور  می‌توانـد  همچنیـن  ضمانت‌هـا  ایـن  دهـد.  افزایـش  را 
زیرسـاخت‌های  در  سـرمایه‌گذاری  دنبـال  بـه  کـه  خارجـی  شـرکت‌های 
در  کنـد.  سـرمایه‌گذاری  بـرای  مناسـب‌تری  محیـط  هسـتند،  تولیـدی 
بـرای تشـویق  ایـن موضـوع، ضمانت‌نامه‌هـای دولتـی می‌توانـد  کنـار 
زیربنایـی حیاتـی،  بـه مشـارکت در پروژه‌هـای  شـرکت‌های خصوصـی 
ماننـد نیروگاه‌هـا یـا شـبکه‌های حمل‌ونقـل مـورد اسـتفاده قـرار گیـرد. 
و  را کاهـش می‌دهـد  ایـن ضمانت‌نامه‌هـا ریسـک شـرکای خصوصـی 

می‌سـازد. جذاب‌تـر  را  همکاری‌هـا  این‌گونـه 
را  معایبـی  می‌توانـد  مذکـور  ابـزار  بکارگیـری  مزایـا،  ایـن  وجـود  بـا 
نیـز بـه همـراه خـود داشـته باشـد. بـه عنـوان مثـال، ضمانت‌نامه‌هـای 
کنـد؛  را تحریـک  رفتارهـای غیراخلاقـی  برخـی  بـروز  دولتـی می‌تواننـد 
را  آن‌هـا  می‌توانـد  دولـت  اینکـه  بـه  علـم  بـا  وام‌گیرنـدگان  کـه  جایـی 
نجـات دهـد، رفتارهـای پرخطرتـری انجـام می‌دهنـد. ایـن می‌تواند به 
شـیوه‌های تولیـد ناکارآمـد و سـوء مدیریـت منابـع مالـی منجـر شـود. در 
کنـار ایـن موضـوع، اگـر وام‌گیرنـده نکـول کنـد، دولـت کـه ضمانت‌نامـه 
را تضمیـن می‌کنـد مسـئول بدهـی معـوق می‌شـود. ایـن امـر می‌توانـد 
بـرای  قـرار دهـد و منابـع موجـود  را تحـت فشـار  منابـع مالـی عمومـی 
سـایر سـرمایه‌گذاری‌ها یـا برنامه‌هـای اجتماعـی را محـدود کنـد. ایـن 
موضـوع می‌توانـد منجـر بـه افزایـش هزینه‌هـای اسـتقراض بـرای خـود 

دولـت شـود و از سـرمایه‌گذاری خارجـی در آینـده جلوگیـری کنـد.
می‌توانـد  دولتـی  ضمانت‌نامه‌هـای  گفـت  می‌تـوان  مجمـوع  در 
ابـزاری بـرای تحریـک جهـش تولیـد باشـد، امـا اسـتفاده از آن‌هـا بایـد 
اسـتراتژیک و همـراه بـا اقداماتـی بـرای کاهش خطرات احتمالی باشـد. 
از این رو، تمرکز بر تقویت محیط کسـب و کار، توسـعه سـرمایه انسـانی 
افزایـش  بـرای  پایدارتـری  و  بلندمـدت  راه‌حل‌هـای  نـوآوری،  ارتقـای  و 

ظرفیـت تولیـد ارائـه می‌دهـد.

ضمانت‌نامه‌هــای دولتــی، کــه در آن دولــت قــول می‌دهــد در صــورت نکــول وام‌گیرنــده بــه 
ــال،  ــن ح ــا ای ــد. ب ــد باش ــش تولی ــک جه ــرای تحری ــزاری ب ــد اب ــد، می‌توان ــل کن ــود عم ــدات خ تعه

ــه بررســی دقیــق دارد. ــاز ب ــی نی ــه دلیــل اشــکالات احتمال اســتفاده از آن‌هــا ب
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باورهای نادرست 
درباره مشارکت مردم 

در جهش تولید

انتخـاب شـعار »جهـش تولیـد بـا مشـارکت مـردم« فرصـت ارزشـمندی 
بـرای رشـد اقتصـادی فراهـم کـرده اسـت. بـا ایـن حـال، بـرای اطمینـان 
باورهـای  بررسـی  می‌شـود،  محقـق  کامـل  به‌طـور  شـعار  ایـن  اینکـه  از 
فعالیت‌هـای  در  مـردم  مشـارکت  نحـوه  پیرامـون  موجـود  نادرسـت 

اقتصـادی بسـیار مهـم اسـت.
کـه  می‌کننـد  عمـل  موانعـی  عنـوان  بـه  نادرسـت  باورهـای  ایـن   
افـراد بـه فعالیت‌هـای اقتصـادی و کمـک  از پیوسـتن صحیـح  مانـع 
نادرسـت  باورهـای  دیگـر،  عبـارت  بـه  می‌شـوند.  اقتصـادی  رشـد  بـه 
سیاسـت‌ها  اگـر  شـود.  نادرسـت  سیاسـت‌های  بـه  منجـر  می‌توانـد 
مبتنـی بـر فرضیـات نادرسـت در مـورد نحـوه مشـارکت اقتصـادی افـراد 
سـمت  بـه  منابـع  اسـت  ممکـن  باشـند،  اقتصـادی  فعالیت‌عـای  در 
ابتکاراتـی بـا اثربخشـی محـدود هدایت شـوند. از سـوی دیگـر، اگر افراد 
داشـته  محدودکننـده‌ای  باورهـای  اقتصـادی  فعالیت‌هـای  مـورد  در 
باشـند، ممکـن اسـت فرصت‌هـای کارآفرینـی، توسـعه مهارت‌هـا و یـا 
جسـتجوی شـغل بهتـر را کشـف نکننـد. ایـن موضـوع مانـع از جهـش 
غلـط،  باورهـای  بـه  پرداختـن  رو،  ایـن  از  می‌شـود.  اقتصـادی  کلان 
می‌توانـد ایـن اطمینـان را حاصـل کنـد کـه »مشـارکت صحیـح مـردم« 

را ممکـن می‌سـازد. تولیـد  تحقـق جهـش 

مشارکت  پیرامون  رایج  و  غلط  تصور  دو 
مردم در فعالیت‌های اقتصادی:

• یکــی از باورهــای نادرســت، توســعه بخــش غیررســمی اقتصاد 	
اســت. بخــش غیررســمی اقتصــاد در ســطح کوچــک فعالیــت 
می‌کننــد )انــدازه بنــگاه از نظــر تعــداد شــاغلان کمتــر از ســطح 
اســتاندارد تعییــن شــده در سیاســت‌های توســعه صنعتــی 
اســت( و معمــولاً بــه منظــور ایجــاد اشــتغال و درآمــد بــرای 
ــاً در چارچــوب قوانیــن  یــک خانــوار می‌باشــند؛ از ایــن رو، غالب
ــد.  ــت نکرده‌ان ــب و کار دریاف ــواز کس ــا ج ــده‌اند و ی ــکیل نش تش
رســمی  ثبــت  عــدم  صــورت  در  کــه  فعالیت‌هایــی  از  برخــی 
کســب‌وکار می‌توانــد بــه عنــوان بخــش غیررســمی اقتصــاد 
خیابــان؛  در  دستفروشــی  از:  اســت  عبــارت  شــود،  تعریــف 
پروژه‌هــای  در  فعالیــت  کشــاورزی؛  کارگــر  خانگــی؛  مشــاغل 
)مــددکاران  منــازل  در  خدمــات  برخــی  ارائــه  ســاختمانی؛ 
خانگــی(؛ کارآفرینــان بخــش غیررســمی؛ و جمــع‌آوری زبالــه.

• یکــی دیگــر از باورهــای نادرســت، توســعه اشــتغال غیررســمی 	
عبــارت  غیررســمی  اشــتغال  نمودهــای  مهم‌تریــن  اســت. 
اســت از: مســتقل بــودن افــراد )عمدتــاً فعالیــت هــای تــک 
کارکنــان  تمامــی  غیررســمی؛  بخش‌هــای  کارکنــان  نفــره(؛ 

نظــر  از  کــه  بگیرانــی  حقــوق  توســعه  مــزد؛  بــدون  فامیلــی 
قانونــی یــا در عمــل زیــر پوشــش قوانیــن کار و مزایــای تأمیــن 
ــن  ــد، تأمی ــر درآم ــات ب ــل مالی ــتخدامی )از قبي ــی و اس اجتماع
و  اســتحقاقی  مرخصــی  اســتخدامی،  مزایــای  اجتماعــی، 
دیگــر،  بیــان  بــه  نیســتند.  مــزد(  بــا  اســتعلاجی  مرخصــی 
اشــتغال غیررســمی بــه فعالیت‌هایــی اطــاق می‌شــود کــه 
پوشــش  تحــت  اغلــب  و  نمی‌شــود  تنظیــم  دولــت  توســط 
ترتیبــات رســمی شــغلی ماننــد قراردادهــا، قوانیــن کار، مزایــای 
از  قــرار نمی‌گیــرد. نمونه‌هایــی  تأمیــن اجتماعــی  و  رفاهــی 
کاری  قــرارداد  انعقــاد  عــدم  صــورت  )در  غیررســمی  اشــتغال 
کوچــک  کارگاه‌هــای  در  فعالیــت  از:  اســت  عبــارت  رســمی( 
کارگــران  مســتقل؛  فریلنســری/پیمانکاران  نشــده؛  ثبــت 

آنلایــن. حمل‌ونقــل  نرم‌افزارهــای  راننــدگان  روزمــزد؛ 

پیامدهای حرکت به سمت باورهای نادرست 
در باره مشارکت مردم در اقتصاد:

براسـاس ایـن مؤلفه‌هـا، می‌تـوان پیامدهـای زیـر را در صـورت حرکـت 
بـه سـمت ایـن دو بـاور نادرسـت متصـور بـود:

• غیررسـمی 	 کارگـران  انسـانی:  نیـروی  پاییـن  بهـره‌وری 
اغلـب بـه انـدازه کارگـران رسـمی از آمـوزش شـغلی و توسـعه 
مهارت برخوردار نیسـتند. کسـب و کارهای غیررسـمی اغلب 
مقیـاس  در  صرفـه  و  فنـاوری  آمـوزش،  ماننـد  منابعـی  بـه 
دسترسـی ندارنـد. ایـن موضـوع می‌توانـد منجر بـه بهره‌وری 
پایین‌تـر نیـروی انسـانی در مقایسـه بـا مشـاغل رسـمی و در 

نتیجـه مانـع از جهـش تولیـد شـود.
• فـرار مالیاتـی: مشـاغل غیررسـمی معمـولاً خـارج از مقـررات 	

کارفرمایـان  و  کارگـران  )زیـرا  می‌کننـد  فعالیـت  مالیاتـی 
بخـش غیررسـمی معمـولاً مالیـات بـر درآمـد یـا سـهم تأمیـن 
را کاهـش  را پرداخـت نمی‌کننـد( و درآمـد دولـت  اجتماعـی 
در  سـرمایه‌گذاری  بـرای  موجـود  منابـع  امـر  ایـن  می‌دهنـد. 
زیرسـاخت‌های تولیـد را کـه می‌تواننـد توسـعه اقتصـادی را 

می‌کنـد. محـدود  بخشـند،  سـرعت 
• دلسـردی سـرمایه‌گذاران: رواج بخـش غیررسـمی اقتصـاد 	

فعالیت‌هـای  توسـعه  از  را  رسـمی  سـرمایه‌گذاران  می‌توانـد 
سـرمایه‌گذاران  دیگـر،  بیـان  بـه  سـازد.  منصـرف  اقتصـادی 
ممکـن اسـت از ورود بـه بازارهایـی کـه بخـش قابـل توجهـی 
بخـش  )اصطلاحـاً  غیررسـمی  بخـش  اختیـار  در  آن  از 

کننـد. اجتنـاب  دارد  قـرار  زیرپلـه‌ای( 
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• کسـب‌وکارهای غیررسـمی بـه دلیـل تمرکـز 	 نـوآوری پاییـن: 
توسـعه  و  تحقیـق  در  کمتـر  کوتاه‌مـدت،  سـودآوری  و  بقـا  بـر 
سـرمایه‌گذاری می‌کننـد. ایـن امـر نـوآوری را توسـعه نمی‌دهـد 

و مانـع از رشـد اقتصـادی بلندمـدت می‌شـود.
• اقتصـادی: 	 فعـالان  شـغلی  آسـیب‌پذیری  افزایـش 

شـاغلان غیررسـمی اغلـب فاقـد حمایت‌هـا و مزایـای مرتبـط 
بیمـه  اجتماعـی،  تأمیـن  مزایـای  ماننـد  رسـمی،  اشـتغال  بـا 
درمانـی و امنیـت شـغلی هسـتند. ایـن موضـوع باعـث ایجـاد 
نیـروی کار آسـیب‌پذیرتر می‌شـود و می‌توانـد نابرابـری درآمـد 

را تشـدید کنـد.
• کسـب‌وکارهای 	 بانکـی:  اعتبـارات  بـه  محـدود  دسترسـی 

مالـی  خدمـات  و  اعتبـار  بـه  دسترسـی  در  اغلـب  غیررسـمی 
مشـکل دارنـد؛ ایـن موضـوع می‌توانـد مانـع از توانایـی آن‌هـا 
شـود. اقتصـاد  بـه  بیشـتر  کمـک  و  رشـد  سـرمایه‌گذاری،  بـرای 

• سـطوح 	 اقتصـادی:  کلان  داده‌هـای  در  اختالل  ایجـاد 
بـالای اشـتغال غیررسـمی و بنگاه‌هـای غیررسـمی می‌توانـد 
فقـدان  دلیـل  بـه  و  کنـد  مخـدوش  را  اقتصـادی  داده‌هـای 
اطلاعـات قابـل اعتمـاد در مـورد اشـتغال، بهـره‌وری و درآمـد، 
تدویـن سیاسـت‌های اقتصـادی موثـر را برای سیاسـت‌گذاران 

می‌سـازد. دشـوار 

البته می باید به این نکته توجه داشـت که بخش غیررسـمی اقتصاد 
و اشـتغال غیررسـمی ذاتـاً منفـی نیسـتند. آن‌هـا می‌تواننـد فرصت‌های 
درآمـدی و انعطاف‌پذیـری شـغلی را بـرای بسـیاری از افـراد فراهـم کننـد. 
بـا ایـن حـال، حضـور گسـترده ایـن فعالیت‌ها اگر بـه صورت اسـتراتژیک 
مـورد توجـه قـرار نگیـرد، می‌توانـد مانع رشـد بلندمدت اقتصادی شـود. 

از سـوی دیگـر، در حالـی کـه بخـش غیررسـمی اقتصـاد دارای ایـن 
معایـب بالقـوه‌ای اسـت، همچنیـن بـه عنـوان منبـع درآمـدی حیاتـی 
کـه  توسـعه  حـال  در  اقتصادهـای  در  ویـژه  بـه  مـردم،  از  بسـیاری  بـرای 
مثـال،  عنـوان  بـه  می‌کنـد.  عمـل  هسـتند،  کمیـاب  رسـمی  مشـاغل 
بـه  را  کشـور  اقتصـاد  از  درصـد   50 حـدود  اقتصـاد  غیررسـمی  بخـش 
بخـش  کاهـش  بـرای  تلاش‌هـا  بنابرایـن،  اسـت.  داده  اختصـاص  خـود 
ایجـاد فرصت‌هـای شـغلی رسـمی، بهبـود  بـر  بایـد  اقتصـاد  غیررسـمی 
آمـوزش و توسـعه مهارت‌هـا و فراهـم کـردن مسـیرهایی بـرای کارگـران 
و مشـاغل غیررسـمی بـرای گـذار بـه اقتصـاد رسـمی متمرکـز شـود. ایـن 
معیشـت  حفـظ  حـال  عیـن  در  و  منفـی  اثـرات  کاهـش  بـه  می‌توانـد 

کنـد. کمـک  هسـتند  وابسـته  غیررسـمی  مشـاغل  بـه  کـه  افـرادی 

غیررســمی  اشــتغال  و  اقتصــاد  غیررســمی  بخــش  کــه  داشــت  توجــه  نکتــه  ایــن  بــه  می‌بایــد  البتــه 
را  شــغلی  انعطاف‌پذیــری  و  درآمــدی  فرصت‌هــای  می‌تواننــد  آن‌هــا  نیســتند.  منفــی  ذاتــا 
بــه  اگــر  فعالیت‌هــا  ایــن  گســترده  حضــور  حــال،  ایــن  بــا  کننــد.  فراهــم  افــراد  از  بســیاری  بــرای 
شــود. اقتصــادی  بلندمــدت  رشــد  مانــع  می‌توانــد  نگیــرد،  قــرار  توجــه  مــورد  اســتراتژیک  صــورت 


